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                                                                               УТВЕРЖДЕНА
                                                                                постановлением Правительства
                                                                                Челябинской области                                                                              
                                                                                от 11.12.2020 г. № 675-П
                                                                               (в редакции постановления
                                                                                  Правительства 
                                                                               Челябинской области
                                                                             от ________2024 г. № _____)

Государственная программа Челябинской области 
«Развитие здравоохранения Челябинской области»

I. Стратегические приоритеты государственной программы
Челябинской области «Развитие здравоохранения
Челябинской области»

[bookmark: _GoBack]1. Оценка текущего состояния сферы здравоохранения Челябинской области.
Сохранение и укрепление здоровья населения является не только важнейшей социальной задачей, но также показателем изменения благосостояния и индикатором происходящих социально-экономических преобразований в обществе. Решение задачи улучшения здоровья населения требует эффективного взаимодействия всех структур власти и общества и качественного изменения всех факторов, влияющих на жизнь и здоровье каждого человека.
Челябинская область – один из крупнейших субъектов Российской Федерации. По численности жителей она по-прежнему занимает девятое место в России (2,3 процента в общероссийской численности постоянного населения) и третье место в Уральском федеральном округе (27,8 процента в численности населения Уральского федерального округа) (таблица 1). 
Таблица 1
Численность населения в Челябинской области
на 1 января 2021-2023 годов (по данным Единой межведомственной информационно-статистической системы)
	Наименование показателя
	на 01.01.2021 г. с учётом итогов Всероссийской переписи населения 2020 г.
	на 01.01.2022 г. с учётом итогов Всероссийской переписи населения 2020 г.
	на 01.01.2023 г. с учётом итогов Всероссийской переписи населения 2020 г.

	Общая численность населения, человек
	3 445 500
	3 421 556
	3 407 145

	Из общей численности населения:
	
	
	

	моложе трудоспособного возраста, человек
	673 752
	671 416
	666 377

	трудоспособного возраста, человек
	1 896 759
	1 922 152
	1 903 419

	старше трудоспособного возраста, человек
	874 989
	827 988
	837 349



Ожидаемая продолжительность жизни при рождении в Челябинской области по итогам 2022 года составила 72,16 лет. Прогноз на 2023 год составляет 72 года, на 2030 год составляет 77,07 лет.
Снижение заболеваемости гепатитом С в Челябинской области по итогам 2022 года составило 25,18 человек на 100 тыс. населения. Значение показателя на 2023 год составляет 25,18 человек на 100 тыс. населения, на 2030 год составляет 22,81 человек на 100 тыс. населения.
Снижение заболеваемости ВИЧ в Челябинской области по итогам 2022 года составило 71,7 человек на 100 тыс. населения. Прогноз на 2023 год составляет 71,7 человек на 100 тыс. населения, на 2030 год составляет 61,0 человек на 100 тыс. населения.
Снижение заболеваемости туберкулезом в Челябинской области по итогам 2022 года составило 34,5 человека на 100 тыс. населения. Значение показателя на 2023 год составляет 34,5 человека на 100 тыс. населения, на 2030 год составляет 30,3 человека на 100 тыс. населения.
Смертность от всех причин в Челябинской области по итогам 2022 года составила 13,3 случая на 1000 населения. Прогноз на 2023 год составляет 13,3 случая на 1000 населения, на 2030 год составляет 13,1 случая на 1000 населения.
Смертность от новообразований в Челябинской области по итогам 2022 года составила 219,51 случай на 100 тыс. населения. Прогноз на 2023 год составляет 219,51 случай на 100 тыс. населения, на 2030 год составляет 216,1 случай на 1000 населения.
Смертность населения от болезней системы кровообращения в Челябинской области по итогам 2022 года составила 500,4 случая на 100 тыс. населения. Значение показателя на 2023 год составляет 500,4 случая на 100 тыс. населения, на 2030 год составляет 492,7 случая на 100 тыс. населения.
Охват населения иммунизацией в рамках Национального календаря профилактических прививок не менее 95% от подлежащих иммунизации в Челябинской области по итогам 2022 года составил 95 процентов. Прогноз на 2023 год составляет 95 процентов, на 2030 год также составляет 95 процентов.
Количество (доля) граждан, ведущих здоровый образ жизни в Челябинской области по итогам 2022 года составило 4,6 процента. Значение показателя на 2023 год составляет 4,6 процента, на 2030 год составляет 7,5 процента.
Для достижения позитивных демографических трендов планируется реализация комплекса мер по снижению смертности населения, росту ожидаемой продолжительности жизни. 
В рамках указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» планируется: 
создание и развитие медицинской инфраструктуры, в том числе в малонаселенных пунктах; 
совершенствование системы оказания медицинской помощи лицам с болезнями системы кровообращения, злокачественными новообразованиями, а также детям; 
ликвидация дефицита медицинских работников; 
развитие информационных технологий в здравоохранении; 
реализация мероприятий, направленных на увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни; 
повышение качества и доступности медицинской помощи для лиц старше трудоспособного возраста. 
Будет продолжена реализация Стратегии развития здравоохранения в Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 6 июня 2019 г. № 254 «О Стратегии развития здравоохранения в Российской Федерации на период до 2025 года». 
В Стратегии развития здравоохранения в Российской Федерации на период до 2025 года определены приоритетные направления по решению основных задач развития системы здравоохранения, предусматривающие в том числе: 
строительство и реконструкцию объектов здравоохранения; 
оснащение медицинских организаций современным лабораторным оборудованием; 
обеспечение оптимальной доступности для граждан (включая граждан, проживающих в труднодоступных местностях) первичной медико-санитарной помощи, совершенствование санитарно-авиационной эвакуации; 
дальнейшее развитие высокотехнологичной медицинской помощи. 
Ожидаемыми результатами реализации указанных мероприятий Программы к 2030 году будут снижение смертности от новообразований - до 216,1 случаев на 100 тыс. человек населения, от болезней системы кровообращения - до 492,7 случаев на 100 тыс. человек населения, что в совокупности позволит достичь снижения к 2030 году смертности населения от всех причин до 13,1 случая на 1000 человек населения. 
Повышение ожидаемой продолжительности жизни до 77,07 лет к 2030 году планируется достичь, в частности, путем увеличения доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, снижения заболеваемости туберкулезом - до 30,3 случаев на 100 тыс. человек населения, гепатитом C - до 22,81 случая на 100 тыс. человек населения, вирусом иммунодефицита человека - до 61,0 случаев на 100 тыс. человек населения. 
Повышение удовлетворенности населения медицинской помощью будет достигнуто путем реализации мероприятий, направленных, в частности, на увеличение доли лиц с болезнями системы кровообращения, состоящих под диспансерным наблюдением и получивших в текущем году медицинские услуги в рамках диспансерного наблюдения, в общем числе пациентов с болезнями системы кровообращения, состоящих под диспансерным наблюдением, доли лиц с онкологическими заболеваниями, прошедших обследование и (или) лечение в текущем году в общем числе состоящих под диспансерным наблюдением, и других.
2. Описание приоритетов и целей государственной политики в сфере развития здравоохранения Челябинской области.
Приоритеты государственной политики в сфере реализации государственной программы определены, в том числе Стратегией социально-экономического развития Челябинской области на период до 2035 года, утвержденной постановлением Законодательного Собрания Челябинской области от 31.01.2019 г. № 1748 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Челябинской области на период до 2035 года» (далее- Стратегия). Стратегическим приоритетом является «качественное здравоохранение», целью которого является создание условий для обеспечения доступной и качественной медицинской помощи населению Челябинской области в целях увеличения ожидаемой продолжительности жизни при рождении, снижения уровня смертности и инвалидности населения, повышения уровня удовлетворенности населения Челябинской области медицинской помощью; соблюдение прав граждан в сфере охраны здоровья и обеспечение связанных с данными правами государственных гарантий.
С целью улучшения качества и повышения доступности медицинских услуг, оказываемых медицинскими организациями с современной материально-технической базой, доступности качественных, эффективных и безопасных лекарственных препаратов, изделий медицинского назначения разработана государственная программа Челябинской области «Развитие здравоохранения Челябинской области», в которой реализуются следующие направления (подпрограммы): 
1. «Совершенствование оказания медицинской помощи, включая профилактику и диагностику заболеваний, и формирование здорового образа жизни»; 
2.  «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей»; 
3.  «Развитие кадровых ресурсов в здравоохранении»; 
4.  «Развитие международных отношений в сфере охраны здоровья»;
5.  «Информационные технологии и управление развитием отрасти». 
Кроме того, в рамках Программы мероприятия оказывают влияние на достижение национальной цели «Сохранение населения, здоровье и благополучие людей» в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2017 г. № 1640 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» и достижение индикативного показателя «Повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет» в соответствии с Единым планом по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.10.2021 г.                        № 2765-р.
Период реализации государственной программы (сроки и этапы): I этап – 2020-2023 гг., II этап – 2024-2030 гг.
3. Сведения о взаимосвязи со стратегическими приоритетами, целями и показателями государственных программ Российской Федерации. 
Цель, задачи, сроки реализации, стратегические приоритеты и показатели Программы сформированы с учетом следующих документов: 
Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;
Указ Президента Российской Федерации от 04.02.2021 № 68 (ред. от 09.09.2022) «Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации и деятельности исполнительных органов субъектов Российской Федерации»;
Стратегия развития здравоохранения в Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 6 июня 2019 г. № 254 «О Стратегии развития здравоохранения в Российской Федерации на период до 2025 года»;
[bookmark: _Hlk153284732]Постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2017 г. № 1640 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развития здравоохранения»;
Единый план по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.10.2021 г. № 2765-р;
Стратегия социально-экономического развития Челябинской области на период до 2035 года, утвержденной постановлением Законодательного Собрания Челябинской области от 31.01.2019 г. № 1748 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Челябинской области на период до 2035 года».
Основные показатели перечислены в разделе 2 «Показатели государственной программы (комплексной программы)» паспорта Программы:
1. Ожидаемая продолжительность жизни при рождении;
2. Снижение заболеваемости гепатитом С;
3. Снижение заболеваемости ВИЧ;
4. Снижение заболеваемости туберкулезом;
5. Смертность от всех причин;
6. Смертность от новообразований;
7. Смертность населения от болезней системы кровообращения;
8. Охват населения иммунизацией в рамках Национального календаря профилактических прививок не менее 95 процентов от подлежащих иммунизации;
9. Количество (доля) граждан, ведущих здоровый образ жизни.
Большинство показателей Программы декомпозированы Министерством здравоохранения Российской Федерацией и доведены до Челябинской области.

4. Задачи государственного управления, способы их эффективного решения в соответствующей отрасли здравоохранения и сфере государственного управления.
1. Направление (подпрограмма) «Совершенствование оказания медицинской помощи, включая профилактику и диагностику заболеваний, и формирование здорового образа жизни».
В рамках регионального проекта «Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек» реализуется следующая задача:
[bookmark: _Hlk158048433]формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек.
В рамках регионального проекта «Модернизация первичного звена здравоохранения» реализуются следующие задачи:
[bookmark: _Hlk158048451]увеличена доля граждан ведущих здоровый образ жизни;
[bookmark: _Hlk158048461]организация оказания медицинской помощи с приближением к месту жительства, месту обучения или работы исходя из потребностей всех групп населения с учетом трехуровневой системы оказания медицинской помощи.
В рамках регионального проекта «Разработка и реализация программы системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения» реализуется следующая задача:
[bookmark: _Hlk158048484]повышение качества и доступности медицинской помощи для лиц старше трудоспособного возраста.
В рамках регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» реализуются следующие задачи:
гражданам, проживающим в населенных пунктах  с численностью населения до 2000 человек стала доступна первичная медико-санитарная помощь посредством охвата фельдшерскими пунктами (ФП), фельдшерско-акушерскими пунктами (ФАП) и врачебными амбулаториями (ВА), а также медицинская помощь с использованием мобильных комплексов;
гражданам предоставлены возможности для оценки своего здоровья путем прохождения профилактического медицинского осмотра и (или) диспансеризации;
увеличена доступность для граждан поликлиник и поликлинических подразделений, внедривших стандарты и правила «Новой модели организации оказания медицинской помощи»;
формирование системы защиты прав пациентов;
развитие санитарной авиации.
В рамках регионального проекта «Участие социально ориентированных некоммерческих и других организаций в борьбе с социально-значимыми заболеваниями» реализуется следующая задача:
привлечение СОНКО к проведению мероприятий по профилактике ВИЧ-инфекции и гепатитов В и С в ключевых группах населения.
В рамках регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи» реализуются следующие задачи:
обеспечена доступность для детей детских поликлиник и детских поликлинических отделений с созданной современной инфраструктурой оказания медицинской помощи;
повышено качество и доступность медицинской помощи детям и снижена детская смертность;
обеспечено развитие профилактического направления в педиатрии и раннее взятие на диспансерный учет детей с впервые выявленными хроническими заболеваниями.
В рамках регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» реализуется следующая задача:
обеспечена доступность профилактики, диагностика и лечения онкологических заболеваний.
В рамках регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» реализуется следующая задача:
обеспечена доступность диагностики, профилактики и лечения сердечно-сосудистых заболеваний.
В рамках ведомственного проекта «Укрепление материально-технической базы государственных учреждений» реализуются следующие задачи:
проведение реконструкций, ремонта, модернизации, обеспечения безопасности учреждений и создания инженерной инфраструктуры;
приобретение основных средств.
[bookmark: _Hlk146785949]В рамках комплекса процессных мероприятий «Финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования, а также дополнительных объемов медицинской помощи» реализуется следующая задача:
оказание гражданам Челябинской области дополнительных объемов медицинской помощи по страховым случаям, установленным базовой программой обязательного медицинского страхования, а также обеспечение дополнительными видами и условиями оказания медицинской помощи, не установленной базовой программой обязательного медицинского страхования.
В рамках комплекса процессных мероприятий «Обеспечение приоритетов профилактики и формирование здорового образа жизни у населения Челябинской области, развитие первичной медико-санитарной помощи, предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» реализуются следующие задачи:
повышение доступности первичной медико-санитарной помощи;
снижение уровня заболеваемости инфекционными заболеваниями;
снижение уровня заболеваемости туберкулезом;
противодействие распространению ВИЧ-инфекции;
организация оказания медицинской помощи по профилям «психиатрия-наркология» и «психиатрия».
В рамках комплекса процессных мероприятий «Оказание доступной и качественной медицинской помощи детям и матерям, включая совершенствование и развитие пренатальной и неонатальной диагностики» реализуются следующие задачи:
совершенствование оказания медицинской помощи детям и матерям;
совершенствование и развитие пренатальной и неонатальной диагностики.
В рамках комплекса процессных мероприятий «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации; развитие службы крови» реализуются следующие задачи:
совершенствования оказания специализированной медицинской помощи, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации;
совершенствование оказания высокотехнологичной медицинской помощи, развитие новых эффективных методов лечения;
обеспечение потребности государственных и муниципальных медицинских организаций Челябинской области в безопасных компонентах крови.
В рамках комплекса процессных мероприятий «Обеспечение отдельных категорий граждан лекарственными препаратами» реализуется следующая задача:
повышение обеспеченности населения Челябинской области качественными, безопасными и эффективными лекарственными             препаратами, изделиями медицинского назначения и специализированными продуктами лечебного питания.
В рамках комплекса процессных мероприятий «Развитие системы оказания паллиативной медицинской помощи» реализуется следующая задача:
обеспечение доступности паллиативной медицинской помощи населению Челябинской области.
2. Направление (подпрограмма) «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей».
В рамках комплекса процессных мероприятий «Организация санаторно-курортного лечения, в том числе детей и медицинской реабилитации» реализуется следующая задача:
предоставление услуг по санаторно-курортному лечению и реабилитации.
3. Направление (подпрограмма) «Развитие кадровых ресурсов в здравоохранении».
В рамках регионального проекта «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» реализуются следующие задачи:
обеспеченность населения необходимым числом медицинских работников;
ликвидация кадрового дефицита в медицинских организациях, оказывающих первичную медико-санитарную помощь.
В рамках комплекса процессных мероприятий «Управление кадровыми ресурсами здравоохранения» реализуются следующие задачи:
создание условий для планомерного роста профессионального уровня знаний и умений медицинских работников;
реализация государственной поддержки отдельных категорий специалистов;
повышение престижа профессии медицинского работника.
4. Направление (подпрограмма) «Развитие международных отношений в сфере охраны здоровья».
В рамках регионального проекта «Развитие экспорта медицинских услуг» реализуется следующая задача:
увеличение объема экспорта медицинских услуг.
5. Направление (подпрограмма) «Информационные технологии и управление развитием отрасли».
В рамках регионального проекта «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ)» реализуются следующие задачи:
в результате цифровизации здравоохранения граждан обеспечена доступность цифровых сервисов посредством внедрения электронного документооборота, в том числе телемедицинских технологий, электронной записи к врачу, электронных рецептов;
повышение эффективности функционирования системы здравоохранения путем создания механизмов взаимодействия медицинских организаций на основе ЕГИСЗ, внедрения цифровых технологий и платформенных решений, формирующих единый цифровой контур здравоохранения для решения следующих задач: - управления отраслью, - осуществления медицинской деятельности в соответствии со стандартами и клиническими рекомендациями, - обеспечения экономической эффективности сферы здравоохранения, - управления персоналом и кадрового обеспечения, - обеспечение эффективного управления цифровой инфраструктурой, - контрольно-надзорной деятельности.
В рамках комплекса процессных мероприятий «Управление развитием отрасли здравоохранения» реализуются следующие задачи:
повышение финансовой эффективности системы здравоохранения;
эффективное расходование средств, выделенных на реализацию мероприятий общегосударственного характера;
повышение энергетической эффективности в медицинских учреждениях.







